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              İç Denetçi, Orman Mühendisi
1. GİRİŞ 

Ülkemiz için yeni bir kavram olan İç Denetim; 24/12/2003 tarih ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte Kamu mevzuatımıza girmiş bulunmaktadır. İç Denetim; Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesi, Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesi, her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini sağlamak  amaçlarına hizmet eden İç Kontrol sisteminin bir parçasıdır. 

Her ne kadar İç Denetim bizim mevzuatımıza yeni girmiş ise de 1940’lı yıllardan bu yana Dünyanın bir çok ülkesinde bilinen bir kavramdır. İç Denetçiler Enstitüsü (The Institute of İnternal Auditors – IIA- 94 ülkede 249 şubede örgütlenmiştir) gibi bir çok kuruluş  İç Denetim alanında faaliyetlerini sürdürmektedirler. 
2. İÇ DENETİM 

İç Denetçiler Enstitüsünün yaptığı ve uluslararası kabul görmüş olan İç Denetim tanımı şöyledir: “İç Denetim, kurumun her türlü etkinliğini denetlemek, geliştirmek, iyileştirmek ve kuruma değer katmak amacıyla, bağımsız ve tarafsız bir şekilde güvence ve danışmanlık hizmeti vermektir. İç Denetçiler, risk yönetimi, iç kontrol ve yönetim süreçlerinin etkinliği ve verimliliğinin değerlendirilmesi ve geliştirilmesi için sistematik yaklaşımlar geliştirerek kurumun hedeflerinin gerçekleştirilmesine yardımcı olurlar”.  

5018 sayılı kanunun 63. maddesinde ise İç Denetim “ Kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir.”  şeklinde tarif edilmiştir. 
Yapılan tariflerden de görüleceği üzere İç Denetim güvence verme ve danışmanlık hizmeti verme fonksiyonlarından oluşmaktadır. Güvence verme fonksiyonu; kurum içerisinde etkin bir  iç kontrol sisteminin var olduğuna, kurumun risk yönetimi, iç kontrol sistemi ve işlem süreçlerinin etkin bir şekilde işlediğine, üretilen bilgilerin doğruluğuna ve tamlığına, varlıklarının korunduğuna, faaliyetlerinin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirildiğine dair kurum içine ve kurum dışına yeterli güvencenin verilmesidir. Danışmanlık hizmeti verme fonksiyonu ise, idarenin hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik faaliyetlerinin ve işlem süreçlerinin sistemli ve düzenli bir şekilde değerlendirilmesi ve geliştirilmesine yönelik önerilerde bulunulmasıdır. 
İç Denetim faaliyetleri İç Denetçiler tarafından yürütülür. Kamu idarelerinin yapısı ve personel sayısı dikkate alınmak suretiyle, İç Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun görüşü üzerine, doğrudan Üst Yöneticiye bağlı İç Denetim Birimi Başkanlıkları kurulabilir.

İç Denetimden bahsedilince akla bir de Dış Denetim kavramının gelmesi doğaldır. 5018 sayılı kanunun 68. maddesinde harcama sonrası Dış Denetimin Sayıştay tarafından yapılacağı belirtilmiştir. Dış Denetimle ilgili usul ve esaslar Sayıştay Kanunu ile belirlenecektir. 
3. İÇ DENETİM VE İÇ KONTROL İLİŞKİSİ
İç Kontrol ve İç Denetim kavramları birbirleri ile yakından ilişkili ancak ayrı iki kavramdır.  

İç Kontrol; yöneticilerin kurumu çalıştırmalarına ve amaçlarını süreklilik temelinde gerçekleştirmelerine yardımcı olmak üzere alt yapının bir parçası olarak inşa edilen bir yönetim kontrolüdür. İç Denetim ise İç Kontrolün önemli ancak farklı bir boyutunu oluşturur. İç Denetim yönetime yönelik bir hizmettir. İç Kontrolün incelenip değerlendirilmesi ve en Üst Yöneticiye güvence sağlanması İç Denetim fonksiyonları kapsamındadır. 

Etkin bir İç Kontrol sisteminin oluşturulması, bu sistemin gerektiği şekilde işletilmesi ve izlenmesi yönetimin sorumluluğu altındadır. Ne kadar ayrıntılı ve özenli biçimde tasarlanmış olursa olsun hiçbir İç Kontrol mekanizması hataların ortaya çıkarılması ve önlenmesi bakımından yüzde yüz güvence sağlamaz. Bu nedenle yönetimin İç Kontrol yapısının etkinliğini düzenli bir biçimde izlemesi ve gözden geçirmesi gerekir. Yöneticiler İç Kontrollerin kalitesi hakkında bilgiyi, İç Kontrol yapısının bir parçası olarak oluşturulan İç Denetim Biriminin raporlarından edinebilirler. Başka bir deyişle İç Denetim, İç Kontrollerle ilgili olarak yönetime bilgiler sağlar, değerlendirmeler yapar ve önerilerde bulunur. 

Sahip olduğu görev ve yetkilere karşın İç Denetçi kötü mali yönetim ile İç Kontrol ortamının ve yönetiminin etkinlik ve etkililiğinden sorumlu değildir. İç Denetçi İç Denetimin başarısından sorumludur. İç Kontrolün başarısından yöneticiler sorumludur. 
4. İÇ DENETİMİN KAPSAMI 

12/07/2006 tarih ve  26226 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe konulan İç Denetçilerin  Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 6. maddesinde “ Kamu İdarelerinin yurt dışı ve taşra dahil tüm birimlerinin işlem ve faaliyetleri, risk esaslı denetim plan ve programları kapsamında sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla denetim standartlarına uygun olarak iç denetime tabi tutulur” ve Kamu İç Denetim Birim Yönergesinin 5. maddesinde “Kamu idarelerinin tüm işlem ve faaliyetleri iç denetim kapsamındadır.” hükümleri bulunmaktadır. 

Bu tanımlar ışığında İç Denetim faaliyetlerinin sadece mali konuları içermediği aşikardır. İdarelerin her türlü mali ve mali olmayan iş ve işlemleri İç Denetim faaliyetleri kapsamındadır. İç Denetimin sadece mali iş ve işlemlere yönelik bir faaliyet olduğu yargısı uluslararası İç Denetim standartlarına (İnternational Standards for the  Professional Practice of İnternal Auditing) aykırı olduğu kadar ulusal mevzuat formları olan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili Yönetmelik hükümleriyle de açıkça çelişmektedir. Avrupa İç Denetim Enstitüleri Konfederasyonu da bu görüşü desteklemekte ve İç Denetimin iç sınırlamalara ve coğrafi kısıtlamalara bakmaksızın bir kurumun faaliyetlerinin tümünü kapsadığını belirtmektedir. 
İç Denetimin amacı İdarenin sorumluluklarını yerine getirmesinde kuruluş personeline yardımcı olmaktır. İç Denetim bu amaca hizmet ederken  birbirini tamamlayan mali ve mali olmayan bütün iş ve işlemleri bir sistem dahilinde bütünüyle inceler.  
5. İÇ DENETİM TÜRLERİ 

İç Denetimin; Uygunluk Denetimi, Performans Denetimi, Mali Denetim, Bilgi Teknolojisi ve Sistem Denetimi olmak üzere 5 türü vardır.
a) Uygunluk Denetimi : Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin faaliyet ve işlemlerinin ilgili kanun, tüzük, yönetmelik ve diğer mevzuata uygunluğunun incelenmesidir. Söz konusu faaliyet ve işlemlere örnek olarak İdarelerin ana hizmet birimlerince yürütülen faaliyet ve işlemler, projeye bağlı iş ve işlemler, arşiv ve dokümantasyon işlemleri, üretilen rapor ve bilgiler, bütçe hazırlık ve uygulama işlemleri, taşınır ve taşınmaz işlemleri, atama ve kadro işlemleri, sicil işlemleri, maaş ve özlük işlemleri, ihale ve diğer satın alma işlemleri gösterilebilir. 
b) Performans Denetimi :  Performans denetimi, yönetimin bütün kademelerinde gerçekleştirilen faaliyet ve işlemlerin planlanması, uygulanması ve kontrolü aşamalarındaki etkililiğin, ekonomikliğin ve verimliliğin değerlendirilmesidir.

INTOSAI (Uluslararası Sayıştaylar Birliği) Denetim Standartlarında performans denetimi, “Denetlenen kurumların görevlerini yerine getirirken kaynaklarını tutumlu, verimli ve etkin kullanıp kullanmadıklarının denetimi” (INTOSAI DS 1.0.38) olarak tanımlanmış ve performans denetiminin kapsamı da aşağıdaki şekilde ifade edilmiştir (INTOSAI DS 1.0.40):

      
 “Kurumların faaliyetlerinin tutumluluğunun, iyi yönetim ilke ve uygulamaları ile devlet politikalarına göre denetlenmesi,

İnsan, mali ve diğer kaynakların kullanımındaki verimliliğin, bilişim sistemleri, performans ölçütleri, gözetim ve iç kontrol sistemlerinin de incelenmesi suretiyle denetlenmesi; 

Denetlenen kuruluşların hedeflerine ulaşma yönündeki performanslarının etkinliğinin, kurum faaliyetlerinin yarattığı gerçek etkinin amaçlanan etkiyle kıyaslanmak suretiyle denetlenmesidir.”
Performans denetiminin etkin bir şekilde uygulanabilmesi için bazı koşulların varlığı gerekmektedir.   Bunlar; Kamuda performans yönetimine geçilmesi, Stratejik planlama ve performans esaslı bütçelemeye dayanan bütçe sistemi, hesap verme sorumluluğu, performans bilgisi sağlayan bir performans ölçüm sistemi, tahakkuk esaslı bir muhasebe ve raporlama sistemi,  performans denetimi konusunda açık yasal yetkinin varlığı, yeterli nitelik ve niceliğe sahip personel, rapor sonuçlarının izlenmesine yönelik iyi işleyen bir takip/izleme sistemi, Kamuda performans denetimine pozitif yaklaşım gösterilmesidir.  

c) Mali Denetim :  Mali denetim; gelir, gider, varlık ve yükümlülüklere ilişkin hesap ve işlemlerin doğruluğunun, mali sistem ve tabloların güvenilirliğinin değerlendirilmesidir. 

d) Bilgi Teknolojisi Denetimi : Bilgi teknolojisi denetimi; idarenin amaçlarına ve kontrol hedeflerine ulaşmasına yönelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere ilişkin kontrollerin yeterliliği hakkında, nesnel bir güvence sağlamak amacı ile bilgi teknolojisi sistemlerinin incelenmesi, gerekli kanıtların toplanması, değerlendirilmesi ve sonuçların raporlanması sürecidir. 
e) Sistem Denetimi : Sistem denetimi, denetlenen sürecin ya da birimin (sistem) amaçlarına ulaşmasını sağlamada iç kontrol sistemlerinin ne derecede yeterli olduğunun değerlendirilmesidir. Diğer bir ifadeyle, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve iç kontrol sisteminin; organizasyon yapısına katkı sağlayıcı bir yaklaşımla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunluğunun araştırılması, kaynakların ve uygulanan yöntemlerin yeterliliğinin ölçülmesi suretiyle değerlendirilmesidir.
6. İÇ DENETÇİLİĞE ATANMA USUL VE ESASLARI

01.01.2008 tarihinden itibaren İç Denetçiliğe atanma işlemleri 08/10/2005 tarih ve 25960 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan  İç Denetçi Adayları Belirleme,  Eğitim ve Sertifika Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilecektir.  

İç Denetim faaliyetleri sertifikalı İç Denetçiler tarafından yürütülecektir. Bahse konu sertifikalar ise İç Denetim Koordinasyon Kurulunun belirlemiş olduğu eğitim faaliyetleri sonucunda sınavla verilecektir. 

   İç Denetim eğitimine tabi tutulacak İç Denetçi adayları, yukarıda belirtilen eğitimden önce  Kurulca yapılacak veya Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığına, Milli Eğitim Bakanlığı Ölçme ve Değerlendirme Merkezine ya da uygun başka bir kuruma yılda en az bir defa yaptırılacak aday belirleme sınavıyla belirlenecektir.
İç Denetçi Adaylarının; 

a) En az dört yıl süreli eğitim veren fakülteler ile denkliği Yükseköğretim Kurulu tarafından kabul edilen yurtdışındaki fakülte veya yüksekokullardan birini bitirmek.

b) Yardımcılıklarda ve araştırma görevliliğinde geçen süreler dahil olmak üzere; kamu idarelerinde denetim elemanı olarak en az beş yıl veya yarışma sınavıyla alınıp yeterlilik sınavını veren uzman,  doktora unvanını almış öğretim elemanı ile yönetici olarak müdür ve daha üst unvanlarda en az sekiz yıl çalışmış olmak. 

c) İç denetçi aday belirleme sınavı son başvuru tarihinden beş yıl öncesine kadar İngilizce, Almanca veya Fransızca dillerinden birisinden Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavından (KPDS) veya Üniversitelerarası Dil Sınavından (ÜDS)  en az altmış (60) puan almış olmak.

       

d) Son başvuru tarihi itibarıyla kırk yaşından büyük olmamak.

       
e) Sicil raporu düzenlenen son üç yıl içinde olumsuz sicil almamış olmak.

       

f) Uyarma ve kınama cezaları hariç disiplin cezası almamış olmak. 

       

g) Yurdun her yerinde çalışabilecek sağlık durumuna sahip olmak.

        
h) Kurulun belirlediği etik kurallara uygun öz geçmişe sahip olmak şartlarına haiz olmaları gerekir. 

7. SONUÇ
Her ne kadar ülkemizde yeni bir kavram olsa da dünyada bir çok ülke İç Denetim sisteminden azami şekilde istifade etmektedir. İdarenin günlük işleyişinden bağımsız olan ve Kamu İç Denetim Standartları ve Meslek Ahlak Kurallarına uygun olarak yürütülen İç Denetim mesleği uluslararası kariyer bir meslektir.    
İç Denetim sisteminin başarıyla uygulanabilmesi halinde Kamu İdarelerinin faaliyetlerinde etkililik, ekonomiklik ve verimlilik artışının sağlanması mümkün olacaktır. İç Denetimde temel amaç organizasyonun daha işlevsel olması ve verilen hizmetin kalitesinin artırılmasıdır. 
İç Denetim sistemi yolsuzlukla mücadeleyi esas almamakla birlikte karşılaştığı yolsuzlukları da ilgili makamlara raporlayarak bu konuda da üzerine düşen görevi layığıyla yerine getirecektir. 
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