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Konu :16. Madde Y&netmelik'e Iliskin Danistay 8.
Dairesinin 2024/6105 Esas Nolu Karar1

DAGITIM YERLERINE

flgi : Hukuk Miisavirliginin 20.03.2025 tarihli ve E-17073154-641.03.01-15082526 sayil1 yazist.

Hukuk Miisavirliginin ilgi sayili yazis1 ve ekinde Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirligi'niin 19/03/2025 tarih ve 18541035 sayili yazisi ile; Damgtay 8. Dairesinin 2024/6105
Esasinda Bakanligimiz aleyhine acilan davada, dava konusu Orman Kanununun 16 nci Maddesinin
Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik' in bazi fikralarinin yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin kabuliine
dair ara kararin 19/03/2025 tarihinde Bakanligimizca teblig alindigr belirtilmistir.

S6z konusu mahkeme kararinda Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulanamsi1 Hakkinda
Yonetmelik'in 11. maddesinin 1. fikrasinin f bendi "Bu Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda madencilik
faaliyetleri icin verilen izinlerin amaci disinda kullanmimasi," ile 29. maddesinin 3. fikras1 "Izin alaminda
asim yapildigimin tespit edilmesi halinde, tanzim edilen sug¢ tutanagi adli mercilere intikal ettirilir, asim
vapilan alanda ¢aliymalara miisaade edilmez. Asim yapilan sahada yargilama sonucuna kadar izin
verilmez." yoniinden yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu minvalde mahkeme kararmin 2577 sayili Idari Yargilama Usiilii Kanununun 28 inci maddesi
uyarinca ifasi, izin alaninda asim yapildiginin/tespit edilmesi halinde tanzim edilen su¢ tutanaginin adli
mercilere intikal ettirilmesi, izin sahibince asim yapilan alanda adli mercilerden su¢ delillerinin
toplandigina ve izin talebinin degerlendirmeye alinabilecegine dair yazi getirilmesi ve asim yapilan
alan icin izin miiracaatinda bulunulmas1 halinde asim yapilan sahada izin
talebinin degerlendirmeye alinabilecegi hususunda,
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DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Turkiye Kémir Ureticileri Dernegi

VEKILI . Av. Gillay OZSAHIN DAVUT
UETS adresi vardir.

DAVALI : Tarim ve Orman Bakanlgi
VEKILI : Hukuk Musaviri Aynur YILMAZ
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU :

24.09.2024 Tarih ve 32672 Sayili Resmi Gazete'de ilan edilerek yirurlige giren Orman
Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Y&netmelik'in;

- "Tanimlar ve kisaltmalar" baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin (66) bendinin,

- "Muracaat" bashkh 4. maddesinin 3. fikrasinin "gen koruma alanlari, tohum mescereleri
ve verimli orman alanlarindaki" ve "saha analiz raporu" seklindeki kisminin,

- "Miracaat" baslikh 4. maddesinin 4. fikrasinin "ile mevzuati kapsaminda alinmasi
gerektigi heyetce tespit edilen goris yazilari," seklindeki kisminin,

- "Inceleme ve degerlendirme" baslikli 5. maddesinin 3. fikrast ile 4. fikrasinin,

- "Kesin izin" baglikli 7. maddesinin 1. ve 8. fikralarinin,

- "Kesin izin sure uzatimi" bashkli 8. maddesinin 1. fikrasindaki ilk ciimlede gecen
"yapilabilir' ifadesi ile "Sirre uzatiminin Bakanlik¢ca uygun bulunmasi halinde" seklindeki kisminin,

-"Kesin izin sure uzatimi" baslkli 8. maddesinin ayrica 1. fikrasindaki ilk cimlede
gecen "teminat ve arazi izin bedeli bu YoOnetmelik hukimlerine gore yeniden hesaplanir’
seklindeki kisminin,

- "Iptal islemleri" baghkli 11. maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (f) bentlerinin,

-"Rehabilitasyon projesi” baslkh 13. maddesinin 1. fikrasinin “"ormancilik blrosu”
seklindeki kisminin,

- "Bedellerin tespiti ve tahsili " bashkli 15. maddesinin 1. fikrasinin,

- "Teminat” baglikli 16. maddesinin 1. fikrasinin G¢inci cimlesindeki "Sdre uzatimlarinda”
seklindeki kisminin,

-"Teminat ve bedellerin iadesi" bashkli 17. maddesinin 4. fikrasinin "bu Yo6netmelik
kapsaminda verilen ilk izin olur tarihi esas alinarak yeniden hesap edilen bedelin,” seklindeki
kisminin,

-"Teminat ve bedellerin iadesi" baslikli 17. maddesinin 6. fikrasinin,

-"Degerlendirme Komisyonu" baslikh 22. maddesinin 1. fikrasinin "ile Bakanin uygun

gorecegi Uyelerden " seklindeki kisminin,
- "Degerlendirme Komisyonu" baslikli 22. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi igerisinde yer
alir "gen koruma alanlari, tohum mescereleri, verimli orman alanlarindaki" seklindeki kisminin,
-"Degerlendirme Komisyonu" baslikli 22. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinin,
-"Degerlendirme Komisyonu" baslikli 22. maddesinin 5. fikrasinin,
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-"izin sahalarinin kontrolii ve sorumluluk” baslkli 28. maddesinin 1. fikrasinin “serbest
yeminli ormancilik burolarina™ seklindeki kisminin,

- "Kisitlamalar ve istisnalar" baslikh 29. maddesinin 3., 5., 6., 7., 8., 9.,10., 11.,12., 13.ve
14. fikralarinin,

- "Mevcut izinlerin devami* baslikli Gegici 1. maddesinin 7. fikrasinin,

-"Bu Yonetmeligin yayimindan o©nce verilen izinlerin sonraki yil bedellerinin pesin
odenmesi" baslikll Gecici 5. maddesinin tamaminin iptali ve vyiritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Davaci Dernegin Tirkiye genelinde yeralti ve Ustl fiili olarak kédmdir Uretimi yapan ve
enerji Ureten tizel, 6zel kisileri bir araya getirmeyi amagcladigini, Ulkemizde kémiir madenciligini
gelistirme amaci ile kuruldugunu, bu nedenle dava agcmakta hukuki menfaatlerinin oldugunu, dava
konusu Yonetmelik ile davaci dernek Uyeleri aleyhine duzenlemeler getirdigi, Yonetmeligin iptali
gerektigi; yeni Yonetmelik ile getirilen “verimli orman alanlari” tanimi izne tabi alanlarin
kapsaminin genigletildigini, orman alanlarinin ¢ok blylk kisminda madencilik faaliyetlerine
kisitlama getirildigini, kalan kisimlarin biydk bolima icin ise Tarim ve Orman Bakanhgdinin
muvafakatinin aranacak hale getirildigini, Maden Kanununun 7. maddesi ile Anayasanin 168.
maddesi geregdi madencilik faaliyetlerine getirilecek kisitlamalarin ancak kanun ile diizenlenmesi
gerektigi ileri strtlmustar.

DAVALININ SAVUNMASI

Maden ruhsatnamesi ve imtiyazi almis olanlar ve alacak olanlarin ise baslamadan evvel
orman idaresine haber vermeye ve gerekli tedbirleri almaya mecbur olduklarini, madencilik
faaliyetleri ile ilgili her tarld yol, bina ile tesislerin orman alaninda insasina ancak Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan izin verilebileceg@ini, orman kaynaklarindan topluma saglanan faydalarin
timinde “kamu yarari” bulundugunu, ormancilikta azaltim faaliyetlerinin temel stratejilerinden biri

olan kacinma stratejisi ile sera gazi emisyonuna neden olan ormansizlasmanin, orman
arazilerinden baska arazi kullanimlarina déntsimiin ve ormanlarin verim kaybinin yani verimli
ormanlarin (bosluklu kapall) ormanlara doénisiminin engellenmesi oldugunu, dava konusu
duzenlemeler ile verimli orman alanlarinin tamaminin izin islemlerine kapatilmadigini, kamu yarari
ve ihtiya¢ durumlarina gore istisna hikimlerinin getirildigini, Yonetmeligin gegici maddeleri ile
birlikte miktesep haklarin da korundugunu dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri
surtlmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi: Seral USTUNER
DUSUNCESI : YurUtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi disiunilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma icin verilen sire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi
istemi, savunmanin geldigi gorilmekle yeniden incelendi, geregi gorusildi:

INCELEME VE GEREKCE :

Anayasanin 169. maddesinde, "Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi
icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gdzetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miulkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar kanuna goére, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari igin genel ve
Ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglar
genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gérilmeyen, aksine
tarim alanlarina dondstirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda,
orman sinirlarinda daraltma yapilamaz." dizenlemesine yer verilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi hélinde giderilmesi gic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢ca
hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yuritmenin durdurulmasina
karar verilecegi kurali yer almistir.

Orman Kanunu'nun 16. maddesinde "(Degisik birinci fikra:23/3/2023-7442/10 md.) Devlet
ormanlari icinde maden aranmasi ve isletiimesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol,
enerji, su, haberlesme ve altyap! tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak Tarim ve Orman
Bakanliginca izin verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat siiresince muiktesep haklar korunmak kaydi
ile Devlet ormanlari sinirlar igindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza
ormanlari, verimli orman alanlari, orman parklari, endemik ve korunmasi gereken nadir
ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletiimesi, Tarim ve Orman Bakanliginin
muvafakatine bagldir. Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, golet, liman ve yol gibi
yapilarda dolgu amach kullanacagi her tirli yapi hammaddesi Uretimi icin yapacaglr madencilik
faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz. Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla,
ruhsathname veya imtiyaz alacaklar, ise baslamadan evvel calisma sahalarini orman idaresine
haber vermeye ve ormana zarar gelebilecek hallerde, orman idaresinin gosterecegi tedbirleri
almaya ve yapmaya mecburdurlar.

(Ek fikra: 26/5/2004-5177/34 md.) (Degisik Uclnct fikra:23/3/2023-7442/10 md.)
Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her turll yer, yol, bina ile tesislerin hikmi sahsiyeti =
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haiz amme miesseselerine ait ormanlarda veya 6zel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde
Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, kullanim siresi, yapilan
bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) (Degisik dorduncu fikra:23/3/2023-7442/10 md.)
Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal
yapisi bozulmus orman alanlar rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman
yetistiriimek Uzere insaat, yikinti ve hafriyat atiklari ile doldurularak agaclandirmaya hazir hale
getirilmesi icin blylksehir micavir alanlarinda buyiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve
ilce belediyelerine bedeli karsiliginda izin verilebilir veya Bakanlik¢a uygun gorilmesi halinde ihale
mevzuatina gore gercek ve tizel kisilere yaptirilabilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir." dizenlemesi yer almaktadir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:
Dava konusu Yonetmeligin "iptal islemleri" bashkli 11. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendi yoninden;
Dava konusu Yonetmeligin "iptal islemleri® baslhkli 11. maddesinin 1. fikrasinin  (f)

bendinde "Bu Y®netmelik hilkkiimleri kapsaminda madencilik faaliyetleri icin verilen izinlerin amaci
disinda kullaniimasi” diizenlemesi yer almaktadir.

Davaci tarafindan, Yonetmelik degisikligi ile orman izninin dogrudan iptal yaptirimina tabi
tutulan hallerinin kapsaminin genisletildigini, Orman izninin hemen iptal edilmesinin mesakkatli bir
surecle yapilan madencilik faaliyetinin sona ermesine de sebebiyet verildigi, ama¢ disi kullanim
terimi kapsaminin da oldukca genis oldugu ve kavramin acik, belirgin olmadigi; bu nedenle amag
disi kullanima iliskin eksikligin giderilmesiicin siire verilmesi gerektigi iddia edilmistir.

Davall idare tarafindan, Orman Kanunun 16. maddesinin son fikrasinda bulunan,
maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegi hikm
gere@i Kanuna uygun diizenleme yapildigi savunulmaktadir.

Dava konusu Yoénetmelik maddesinde, madencilik faaliyetleri icin verilen orman
izinlerinin amaci disinda kullaniimasi halinde iznin iptal edilecegine iliskin dizenleme yapilmis
olmasina karsin, izin sahibinin uyariimasi ve izin sahibine s6z konusu amag¢ disi kullanimi sona
erdirmesi halleri ile ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapilmamistir. izin sahibinin kusur ve/veya
ihmali olmaksizin veya kusurlu sekilde yukumldliklerin yerine getirilmemis olmasina bagl olarak;
verilen iznin asamali olarak iptali gerekliliginin g6z ©6ninde bulundurulmasi hukuki guvenlik ve
belirlilik ilkelerinin geregidir.

Bu durumda, dava konusu Ydnetmelik hikmi, eksik diizenleme niteliginde oldugundan,
hukuka uyarhk bulunmadigi sonucuna ulasiimis olup, 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27.
maddesinde yer alan kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildiindan davanin bu kismi bakimindan
yurdtmenin durdurulmasi isteminin kabulline karar verilmesi gerekmistir.
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Dava konusu Yoénetmeligin "Kisitlamalar ve Istisnalar" bashkli 29. maddesinin 3.

fikras| yonunden;
Dava konusu Yoénetmeligin "Kisitlamalar ve istisnalar" baslikli 29. maddesinin 3.
fikrasinda "izin alaninda asim yapildiginin tespit edilmesi halinde, tanzim edilen sug tutanag adli

mercilere intikal ettirilir, asim yapilan alanda ¢alismalara misaade edilmez. Asim yapilan sahada
yargilama sonucuna kadar izin verilmez." diizenlemesi yer almaktadir.

Davacl tarafindan, Milga Yonetmelikte asimin varliginin tespiti halinde, izin sahibine 3 ay
icerisinde asim yapilan alanda zararin karsilanmasi ve adli mercilerden suc¢ delillerinin
toplandigina dair yazi getirilmesi ve asim yapilan alan i¢in miracatta bulunmasi halinde, sahadaki
calismalara izin verilebilme olanagdi taninirken, yeni Yonetmelik ile asimin tespiti halinde,
yargilama sonuna kadar faaliyetlerin durduruldugu bu yaptirimin sonugclarinin olduk¢a agir ve
kamu yararina da aykiri oldugu iddia edilmistir.

Davall idare tarafindan, Milga Yonetmeligin 29/3. fikrasi Danistay 8. Dairesinin
27/02/2019 tarihli 2019/1435 sayih kararina istinaden dizenlendigi savunulmaktadir.

Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yo&netmeligi'nin "Kisitlamalar" baglikli
29. maddesinin 3. fikrasinda, "izin alaninda asim yapildiginin tespit ediimesi halinde, tanzim
edilen su¢ tutanagi adli mercilere intikal ettirilir, asim yapilan alanda c¢alismalara musaade
edilmez. Asim yapilan sahada yargilama sonucuna kadar izin verilmez." hilkmi yer almaktadir.

Dava konusu Ydnetmeligin 29. maddesinin 3. fikrasinda, 6ncelikle izin alaninda asim
yapildiginin tespit edilmesi halinde, diizenlenen sug tutanaginin adli mercilere intikal ettirilecegi ve
asim yapilan alanda calismalara izin verilmeyecegi Ongorulmustir. Ancak yaptirim olarak
ongorilen madencilik faaliyetine izin verilemeyecek alaninin; daha 6nce izin alinan alanin tamami
mi, yoksa asim yapilan kisimin mi oldugunu diizenlenmemistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devletinin en 6nemli unsurlarindan birisi "hukuki gtvenlik ilkesi"dir. Hukuki gutvenlik ilkesi, hukuk
normlarinin  éngdoralebilir olmasini, bireylerin  tim eylem ve islemlerinde devlete given
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerde ve uygulamasinda bu given duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Buna gore hukuki givenlik ilkesinin gerceklesebilmesini saglamak tzere; hukuki belirlilik,
hukuki istikrar ve hukuki 6ngorilebilirlik olarak adlandirilan ¢ alt ilke bulunmaktadir.

Belirlilik ilkesi, yasal diuzenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermeyi ifade etmektedir.
Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade
etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngorilebilir olma gibi niteliksel
gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme ictihatlari ve yuritmenin dizenleyici islemleri ile de
hukuki belirlilik saglanabilir.

Duzenleyici iglemler soyut normlar olup, herkes tarafindan acik ve ayni sekilde
anlasilabilen kurallar batinuddr.

Bu nedenle, orman alaninda madencilik faaliyeti yapilabilmesi i¢in izin alinan sahanin
sinirinin asiimasi durumunda, sinirl asilan bu alan icgin idarece izin verilmemesini 6ngéren dava
konusu dizenlemenin; asim yapanlarin hangi alandaki faaliyetlerinin durdurulacagdi hususunda =
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acik bir htikiim icermedigi icin hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
Bu durumda, 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan kosullarin
birlikte gerceklestigi anlasildigindan davanin bu kismi bakimindan yuridtmenin durdurulmasi

isteminin kabultine karar verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Dava konusu Yonetmeligin "Bedellerin tespiti ve tahsili " baslikli 15. maddesinin 1.

fikras| yonunden;

Dava konusu Yonetmeligin "Bedellerin tespiti ve tahsili " baslikh 15. maddesinin 1.
fikrasinda "(1) Bu Yonetmelige gore verilecek izinlerde alinacak bedeller sunlardir:

a) Agaclandirma bedeli: Genel miidiirlikge, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan

tespit edilen iscilerin bir gunlik normal calisma karsili§i asgari Ucretlerinin 294 gln/hektar
katsayislyla carpimi sonucu belirlenen agaclandirma birim hektar bedelinin izin alani ile carpimi
sonucu alinacak bedeldir.

b) Arazi izin bedeli: izin alaninin metrekaresi, cari yil ajaclandirma birim metrekare
bedeli, Ek-1'de yer alan izin turt katsayisi, Ek-2'de yer alan ekolojik denge katsayisi ve Ek- 3'te
yer alan il katsayisinin ¢arpimlarinin sonucu alinacak bedeldir.

c) On izin bedeli: izin alaninin metrekaresi ile cari yil agaclandirma birim metrekare
bedelinin 30 hektara kadar olan 6n izinlerde 1/10'u, 30 hektar dahil daha buyik olan 6n izinlerde
ise 1/5'i ile ¢garpimi sonucu bulunacak bedel olup bir defaya mahsus alinir. Siire uzatimlarinda
ayrica bedel alinmaz." diizenlemesi yer almaktadir.

Davaci tarafindan, s6z konusu diizenlemenin haksiz ve Anayasaya aykiri oldugunu; zira
Anayasa 73. maddesinde “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultikler kanunla konulur,
degistirilir, kaldinlir.”  hdkmUmn bulundugunu, dolayisi ile Yo&netmelik ile stz konusu
duzenlemelerin yapilamayacag! ileri strdlmuastdr.

Davall idare tarafindan, 6831 saylli Orman Kanununun 16. maddesinin son fikrasinda
"Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle dizenlenir® hikmda ile
Ek 5. maddesinde ise "Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile orman alanlarindan
yararlanma karsihgi alinacak bedel miktarlarinin tespiti ve tahsiline iliskin hususlar, Orman Genel
Madarlaga  tarafindan  yorirlige konulan yodnetmelikle belirlenir." hikmi geredi yapilan
duzenlemenin, milga Yonetmeligin 20. maddesinin 1. fikrasindaki hukim ile ayni oldugu ve bu
hususta degisiklik yapiimadigi savunulmustur.

Anayasa'nin 169. maddesi ile ormanlarin korunmasi konusunda Devlete verilen
sorumluluk da dikkate alindiginda, ormanlik alanlarda yuritilecek faaliyetler icin, davaya konu
Yonetmeligin dayanagi olan 6831 sayill Orman Kanununda ya da baska bir kanunda, bu faaliyetin
yapilabilecegine dair diizenlemelerin bulunmasi gerektigi aciktir.

6831 sayill Orman Kanununun 16. maddesinde, Devlet ormanlari icinde maden aranmasi
ve isletiimesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi
tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak izin verilecedi, Maddenin uygulanmasi ile ilgili
tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlecegi belirtilmistir.

Dava konusu Yonetmelik dizenlemesiyle, orman alanlarindan yararlanma karsilig
alinacak bedel miktarlarinin dizenlendigi, dizenlemenin 6831 sayill Orman Kanununun 16. =
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maddesindeki hikiim dogrultusunda yapildigi anlasiimaktadir.
Bu itibarla yurttmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin diger maddeleri yonunden;

Davada 2577 sayili Kanun'un yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan kosullarin birlikte
gerceklesmedigi anlasildigindan ydritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi
gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yo&netmelik'in 11.
maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi yoninden YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI
ISTEMIN KABULUNE, oyhbirligi ile,

2. Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yo&netmelik'in 29.
maddesinin 3. fikrasi yoéninden YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI ISTEMIN
KABULUNE, oycokluguile,

3. Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 15.
maddesinin 1. fikrasi yobninden oycokluguyla, diger maddeleri yoninden oybirligiyle
YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI ISTEMIN REDDINE,

4. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak tzere,

29/01/2025 tarihinde karar verildi.

~ Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Tulay Mahmut Oya Mustafa Nafiz
SAYIN BULGURCU BALLI ISIK ACAR
X) (XX)
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KARSI OY :

(X)- 24.09.2024 Tarih ve 32672 Sayili Resmi Gazete'de ilan edilerek yurirlige giren Orman
Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik'in "Kisitlamalar ve istisnalar"
baslikli 29. maddesinin 3. fikrasi " izin alaninda asim yapildiginin tespit edilmesi halinde, tanzim
edilen su¢ tutanagl adli mercilere intikal ettirilir, asim yapilan alanda calismalara miisaade
edilmez. Asim yapilan sahada yargilama sonucuna kadar izin verilmez." hilkmi yoninden;

Normlar hiyerargisinde kanunlardan sonra gelen yonetmelikler bir kanun hikmuine dayali
olarak hazirlanir ve kanun hukumlerine agiklik getirilmesi suretiyle bu kanun hukimlerinin
uygulamaya gecirilmesi amagclanir. Kanun koyucu diizenleyecegi konularda genel prensipleri
belirler ve bunun uygulanmasini yuritmeye, baska bir ifadeyle idarelere birakir. Ancak, idarelerin
yonetmelik diizenleme yetkisi yasama organinin ¢izdigi sinirlar icinde, basta Anayasa olmak
Uzere, Ust hukuk normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagl olarak gerceklesebilir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun 16. maddesinde, Devlet ormanlari igcinde maden aranmasi
ve isletiimesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi
tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak izin verilecegi diizenlenmistir.

Anayasa'da da ormanlarin 6zel olarak korundugu dikkate alindiginda, Y&netmeligin 29.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan izin alaninda asim yapildiginin tespit edilmesi halinde izin
sahibinin izin alaninin timune iliskin  faaliyetlerinin durdurulmasi gerektigi asikar oldugundan,
anilan kisimda hukuka aykirihk bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin 29. maddesinin 3. fikrasinda yer alan,
"Kisitlamalar ve istisnalar" baslikli 29. maddesinin 3. fikrasi yéniinden yiiriitmenin durdurulmasi
talebinin reddi gerektigi goristuyle aksi yonde verilen cogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
Mahmut BALLI
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KARSI OY :
(XX)- 24.09.2024 Tarih ve 32672 Sayill Resmi Gazete'de ilan edilerek yurirlige giren

Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'in "Bedellerin tespiti ve
tahsili " bashkli 15. maddesinin 1. fikrasinin "(1) Bu Y6netmelige gore verilecek izinlerde alinacak
bedeller sunlardir:

a) Agaclandirma bedeli: Genel midiirliikge, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan tespit
edilen iscilerin bir gtinlik normal ¢alisma karsihgr asgari Ucretlerinin 294 gin/hektar katsayisiyla
carpimi sonucu belirlenen agaclandirma birim hektar bedelinin izin alani ile ¢arpimi sonucu
alinacak bedeldir.

b) Arazi izin bedeli: izin alaninin metrekaresi, cari yil agaclandirma birim metrekare bedeli,
Ek-1'de yer alan izin tirli katsayisi, Ek-2'de yer alan ekolojik denge katsayisi ve Ek- 3'te yer alan
il katsayisinin ¢arpimlarinin sonucu alinacak bedeldir.

c) On izin bedeli: izin alaninin metrekaresi ile cari yil ajaclandirma birim metrekare bedelinin
30 hektara kadar olan 6n izinlerde 1/10'u, 30 hektar dahil daha buyuk olan 6n izinlerde ise 1/5'i ile
¢arpimi sonucu bulunacak bedel olup bir defaya mahsus alinir. Siire uzatimlarinda ayrica bedel
alinmaz." hikmi yonidnden;

Normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen yonetmelikler bir kanun hikmine dayali
olarak hazirlanir ve kanun hikimlerine aciklik getirilmesi suretiyle bu kanun hikimlerinin
uygulamaya gecirilmesi amagclanir. Kanunkoyucu dizenleyecegi konularda genel prensipleri
belirler ve bunun uygulanmasini yiritmeye, baska bir ifadeyle idarelere birakir. Ancak, idarelerin
yonetmelik duzenleme yetkisi yasama organinin ¢izdigi sinirlar icinde, basta Anayasa olmak
Uzere, Ust hukuk normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagli olarak gerceklesebilir.

Anayasa'nin 73. maddesi ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirihr hikmi dikkate alindiginda, ormanlik alanlarda yurittlecek
faaliyetler icin, davaya konu Yonetmeligin dayanagi olan 6831 sayili Orman Kanunu'nda ya da
baska bir kanunda, bu adaclandirma, arazi ve 6n izin bedellerine dair diizenlemelerin bulunmasi
gerektigi agiktir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun 16. maddesinde, Devlet ormanlari icinde maden aranmasi
ve isletiimesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi
tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak izin verilecedi, maddenin uygulanmasi ile ilgili

tanim, sekil, sart ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Her ne kadar Orman Kanununda orman alanina rastlayan madencilik faaliyetleri igin
verilecek izinlerin, bedeli alinarak verilecegi belirtiise de Anayasa 'nin mali yakamlaliklerin ancak
kanun ile duzenlenebilecegi diuzenlemesi acgik oldugundan, anilan kisimda hukuka uyarlik
bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin "Bedellerin tespiti ve tahsili " baslikh 15.
maddesinin 1. fikrasinin yoninden yuritmenin durdurulmasi talebinin kabull gerektigi gortsiyle
aksi yonde verilen gogunluk kararina katilmiyorum

Uye
Oya ISIK
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