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Sayı : E-66995690-255.03-8818631

Konu : Toprak Dolgu İhale İşine Ait Talimat
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

  5  Nisan  2023  Tarihli  ve  32154  sayılı  Resmi  Gazetede  yayımlanarak  yürürlüğe  giren  7442
sayılı Orman Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 10 uncu Maddesi  ile
Orman  Kanununun  16  ncı  Maddesinin  4  üncü  fıkrası  Madencilik  faaliyetlerinin  sona  ermesi"…..
neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen doğal yapısı bozulmuş orman alanları rehabilite edilir.
Rehabilite  maksadı  ile  bu  alanların  orman  yetiştirilmek  üzere  inşaat,  yıkıntı  ve  hafriyat  atıkları  ile
doldurularak  ağaçlandırmaya  hazır  hale  getirilmesi  için  büyükşehir  mücavir  alanlarında  büyükşehir
belediyelerine,  diğer  yerlerde  ise  il  ve  ilçe  belediyelerine  bedeli  karşılığında  izin  verilebilir  veya
Bakanlıkça  uygun  görülmesi  halinde  ihale  mevzuatına  göre  gerçek  ve  tüzel  kişilere  yaptırılabilir." 
şeklinde yeniden düzenlenmiştir.

Buna  göre  ihale  mevzuatına  göre  yaptırılacak  rehabiliteye  hazırlık  maksatlı  toprak  dolgu 
işlemlerinde;

1-Orman  Kanununun  16  ncı  maddesine  ve  ilgili  yönetmeliğe  göre  alan  tespit  edilirken,  ihale
konusu alanda rezervin bittiğine dair Maden ve Petrol  İşleri Genel Müdürlüğünden de görüş yazısının
alınması,

2-İhaleye  çıkarılacak  rehabiliteye  hazırlık  maksatlı  toprak  dolgu  işinin  büyükşehir  mücavir
alanlarında büyükşehir belediyelerinden, diğer yerlerde  ise  il ve  ilçe belediyesinden    talep olmadığına
dair yazının alınması,  talebin olması durumunda  ise Orman Kanununun 16 ncı Maddesinin Uygulama
Yönetmeliği kapsamında 30 gün içerisinde izin müracaatında bulunulması, aksi halde olumlu görüş kabul
edileceğinin yazı içeriğinde ilgili belediyeye bildirilmesi,

3-Orman Kanununun 16 ncı Maddesinin Uygulama Yönetmeliğinin öngördüğü şekilde yapılması
planlanan tesisleri de içerecek şekilde rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesinin hazırlanması
veya hazırlatılması,

4-İhaleye  konu  muhammen  bedelin,  Orman  Kanununun  16  ncı  Maddesinin  Uygulama
Yönetmeliği hükümleri kapsamında hesaplanacak bedel toplamından az olmaması,

5-Yapılacak faaliyetin 18.04.2004 tarihli ve 25406 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe
giren Hafriyat Toprağı, İnşaat ve Yıkıntı Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği hükümlerine uyularak, uygun
görülenlerin şartnameye konu edilmesi,

6-Toprak dolgu  işi  için zorunluluk halinde yol, şantiye, kantar,  inşaat ve yıkıntı atıklarının geri
kazanılmasına  ait  seyyar  tesislere,  faaliyet  gerçekleştirilen  alanlarda  çevre  sağlığı  açısından  gerekli
tekerlek yıkama tesislerine ve enerji nakil hattı gibi geçici tesisler rehabiliteye hazırlık maksatlı  toprak
dolgu  proje  sahası  içerisinde  gösterilerek  ihale  süresince  yapılabilmesi,  enerji  nakil  hattı  ve  yol  gibi
geçici  tesislerin  ihale  sahası  dışında  yapılması  durumunda  ise Orman Kanununun  16  ncı Maddesinin
Uygulama Yönetmeliğinin ilgili hükümlerine göre ihale süresi kadar izin verilebilmesi,

7- İhalede rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesi gözetilerek saha tesliminden itibaren
5 yıla kadar süre verilmesi, ihale süresi bittiği halde işin bitirilememesi durumunda ise; ihale sözleşme
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Bekir KARACABEY

Genel Müdür

bedelinin  yıllık  sözleşme  tutarı  üzerinden  yıllar  itibariyle  Orman  Kanununun  16  ncı  Maddesinin
Uygulama Yönetmeliğinde belirtilen Bedel Artış Katsayısı (BAK) oranında arttırılarak cari yıla getirilen
bedelin %25 fazlasıyla tahsil edilmesi, ek teminat ve ek taahhüt senedi verilmesi kaydıyla en fazla bir yıl
süreyle  ihale  süresi  uzatılabilmesi,  bir  yıldan  az  verilen  süreler  için  alınan  bedellerde
kıstelyevm uygulanmaması,

8-İhale bitiminden sonra sahanın rehabilitasyona hazırlık maksatlı toprak dolgu projesine uygun
tamamlandığının  komisyonca  tespit  edilmesi  durumunda  ilgili  ağaçlandırma  şube  müdürlüğü  ile
koordineli bir şekilde iş ve işlemlerinin takibinin sağlanması,

9-Yüklenici her yıl Eylül ayının sonuna kadar uygulama takvimine göre faaliyet yaptığı alandaki
rehabilite işleminin safahatı hakkında bölge müdürlüğüne ormancılık bürosu ya da bünyelerinde çalışan
orman mühendisi ve/veya orman yüksek mühendisi tarafından hazırlanan teknik rapor verilmesi, Bölge
müdürlüğünce  oluşturulan  komisyonca  uygunluğu  kontrol  edilerek,  toprak  dolgu  sahasına  ait  ihale
bilgileri, harita, fotoğraf ve kontrol tutanaklarının Genel Müdürlüğe gönderilmesi,

10-Rehabiliteye  hazırlık  maksatlı  toprak  dolgu  çalışması  yapılan  alanlar  Bölge/İşletme
müdürlüğünce  ihale  mevzuatınca  muayene  ve  kontrol  komisyonunca  gerekli  kontrollerin  yapılması,
ayrıca  aşım  ve  izinsiz  kullanım  olup  olmadığının  koruma  ekiplerince  periyodik  olarak  kontrolünün
sağlanması,

11-İhale işini alan yüklenici rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu işini görevlendireceği bir
Orman Mühendisi/ Orman Yüksek Mühendisi sorumluluğunda yürütülmesi,

12-Ekte gönderilen rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu işinde uyulması gereken hususların
ihale sözleşme ve şartnamesine eklenilmesi,                                 

Hususlarına riayet edilerek rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu işleminin ihale mevzuatına
göre gerçek ve tüzel kişilere yaptırılmasını, ayrıca Bölge Müdürlüğünüzce ilgili mevzuatlar gereği ilave
edilmesi gereken hususların da ihale sözleşmesi ve şartnameye eklenilmesi hususunda,

Gereğini rica ederim.
   
 
 

 

 

Ek: Sözleşme ve Şartnameye eklenecek Hükümler. (3 Sayfa)
 

Dağıtım:
Gereği: Bilgi:
Orman Bölge Müdürlüklerine
İnşaat ve İkmal Dairesi Başkanlığına
Ağaçlandırma Dairesi Başkanlığına

Hukuk Müşavirliğine
Teftiş Kurulu Başkanlığına
İç Denetim Birimi Başkanlığına
6 Şube Müdürlüğüne
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          REHABİLİTEYE HAZIRLIK MAKSATLI TOPRAK DOLGU İŞİNDE  

          UYULMASI GEREKEN HUSUSLAR 

 

1-İhale yolu ile ihale mevzuatına uygun olarak gerçek ve tüzel kişilere verilecek 

rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu işi ihalesi için belirlenecek bedel Orman Kanunun 

16 ncı Maddesinin Uygulama Yönetmeliği hükümleri kapsamında hesaplanacak “toprak dolgu 

bedeli, toprak dolgu izin bedeli ve tesis izin bedelleri toplamından” az olamaz. 

2-Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu işi, İdarece yapılarak/yaptırılarak 

onaylanan "rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu öncesi” ve " rehabiliteye hazırlık 

maksatlı toprak dolgu sonrası” haritalara uyularak, koordinatlı ihale sahasına idarece 

gösterilecek noktadan başlanarak ve kademeli olarak dökülen malzemeler sıkıştırılarak 

yapılacaktır. İdarenin önerileri doğrultusunda yapılmayan dökümler için ilgili yüklenici yazılı 

olarak uyarılacak olup, 3 üncü uyarıya rağmen eksiklikler düzeltilmediği takdirde ihale fesh 

edilir. Yer teslimi yapılmadan dolgu işlemine başlanmayacaktır. 

3-Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesindeki seviye, kotlu haritasına 

uygun olacak ve hiçbir suretle doğal arazi seviyesini geçmeyecektir. 

4-Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu sahasının nihai üst kodlarından aşağı 

doğru dikey derinliği en az 2 metrelik kısma hafriyat toprağı inşaat ve yıkıntı atıkları ve taş 

dökülmeyecektir, verimli toprak ile doldurulacaktır.  

5-Toprak dolgu işi için zorunluluk halinde yol, şantiye, kantar, inşaat ve yıkıntı 

atıklarının geri kazanılmasına ait seyyar tesislere, faaliyet gerçekleştirilen alanlarda çevre 

sağlığı açısından gerekli tekerlek yıkama tesislerine ve enerji nakil hattı gibi geçici tesisler  

rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesinde gösterilerek ihale süresince yapılabilir. 

ENH ve yol gibi geçici tesislerin ihale sahası dışında yapılması durumunda ise Orman 

Kanununun 16 ncı Maddesinin Uygulama Yönetmeliğinin ilgili hükümlerine göre ihale süresi 

kadar izin verilebilir.  

6-Toprak dolgu işleminin bitmesi halinde insanların dolaşımına açılan alanlarda 3.0 

metreden yüksek kademe ve 5.0 metreden dar basamak bulunmayacaktır.  

7- Bütün şev yüzeyleri dayanma duvarı ile tutulmaksızın doğal hali ile stabil olacak 

şekilde düzenlenecektir.  

8-Yüklenici iş süresince idarenin izin vermediği yolları kullanamaz. 

9- Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu alanın üzeri yapılacak bitkilendirme 

çalışmasına bağlı olarak yüklenici tarafından/kurum tarafından hazırlanan veya hazırlattırılan 

rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesine uygun bir şekilde bitkisel üst örtü toprağı 

ile kaplanacak ve ağaçlandırılacaktır. 

10-Yüklenici toprak dolgu işlemi yapılırken gürültü ve görüntü kirliliği ile toz 

emisyonlarını azaltacak tedbirleri almak ve faaliyet alanının çevresini kapatmakla yükümlüdür.  

11-Toprak dolgu işlemi esnasında doğal drenaj sistemleri korunur ve olabilecek 

erozyona karşı önlem almakla yüklenici yükümlüdür. 

12-Yüklenici toprak dolgu alanının yanındaki binaları, doğal drenaj, enerji ve 

telekomünikasyon tesislerini/sistemlerini, kaldırım ve yol kaplamasını korumak, olabilecek 

hasar ve erozyona karşı önlem almakla yükümlüdür. 

13-Rehabilitasyon maksatlı dolgu işlemi yapılan alanın yüzeyi ve şev dibi çevresine 

inşaat yapılmayacak ayrıca canlıların yakınlaşmasını engelleyici önlemler alınacak ve uyarı 

levhaları konulacaktır. Şevlerden taş ve parça yuvarlanmaları ve kaymalara karşı kesin önlemler 

alınacaktır. 

14-Yüklenici toprak dolgu işlemi esnasında çevrenin kirlenmemesi, trafiğin 

aksamaması ve can ve mal emniyet için gerekli tedbirleri almakla yükümlü olmakla birlikte 

öncelikle nakil işlemleri yapılırken taşıma sırasında oluşabilecek çevresel kirlenmeyi önlemek 



amacıyla araçların üzerleri uygun malzemeyle kapatmak, araçlara kapasitenin üzerinde 

yükleme yapmamak ve araçların tekerleklerinde olabilecek çamur ve benzeri kirlilik 

temizlendikten sonra trafiğe çıkarmakla yükümlüdür. 

15-Yüklenici rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesine uygun çalışmakla 

yükümlüdür. 

16-Yüklenici her yıl Eylül ayının sonuna kadar uygulama takvimine göre faaliyet 

yaptığı alandaki rehabilite işleminin safahatı hakkında bölge müdürlüğüne ormancılık bürosu 

ya da bünyelerinde çalışan orman mühendisi ve/veya orman yüksek mühendisi tarafından 

hazırlanan teknik raporu verir.  

17-Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu çalışması yapılan alanlar Bölge/İşletme 

Müdürlüğü tarafından takip ve kontrol edilir. Toprak dolgu sahasına ait harita, fotoğraf ve 

tutanaklarla kayıt ve takibi yapılır. 

18- İhale süresi; sahanın "kesin yer teslimi” tarihinden itibaren 60 ay (5 yıl) a kadar süre 

verilebilir. Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesindeki sınır ve niteliklerin yer 

aldığı ve varsa toprak dolgu işine ait tesis ve alt yapı tesislerinin teslim tutanağına işlenmesi 

gerekmektedir. 

19-Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu ihale süresi 5 yıl olarak sınırlandırılmış 

olup, işin süresi içinde bitirilememesi durumunda ihale sözleşme bedelinin  yıllık  sözleşme  

tutarı  üzerinden  yıllar  itibariyle  Orman Kanunun 16 ncı Maddesinin Uygulama 

Yönetmeliğinde  belirtilen  Bedel  Artış Katsayısı (BAK) oranında arttırılarak cari yıla getirilen 

bedelin %25 fazlasıyla tahsil edilmesi, ek teminat ve ek taahhüt senedi verilmesi kaydıyla en 

fazla bir yıl süreyle ihale süresi uzatılabilir. Bir yıldan az verilen süre uzatımlarından alınacak 

bedellerden kıstelyevm uygulanmaz. 

20-İdarenin sebep olduğu haller ile mücbir sebeplerden dolayı ihale süresi içinde zarar 

kaybı varsa aynı süre verilecektir. 

21-İhale süresinin sona ermesi ve işin bitiminin komisyonca tespit edildikten sonra 

yükleniciden saha geri teslim alınarak tutanağa bağlanır. Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak 

dolgu işi tamamlanarak ağaçlandırılan bu sahanın 1 yıl süreyle bakımı yükleniciye aittir. Bir 

yıllık bakım süresince heyet tarafından saha kontrolü yapılır. Bir yıllık bakım ve takip süresinin 

sonunda toprak dolgu projesinde belirtilen hususların sağlanıp sağlanmadığı heyet tarafından 

tespit edilerek tutanağa bağlanır. Söz konusu hususların sağlandığı tespit edilirse yüklenicinin 

toprak dolgu sahası ile ilgili sorumluluğu sona erer. 

22-Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu yapılacak alanlara asbest, boya, florasan 

ve benzeri tehlikeli inşaat ve yıkıntı atıkları ile asfalt atıkları, sıvıların ve sıvı atıkların, arıtma 

çamurlarının, parlayıcı ve patlayıcı maddelerin, tıbbi atıkların, hayvan kadavra ve gübrelerinin, 

radyoaktif madde ve atıkların, tehlikeli ve zararlı atıkların, evsel veya endüstriyel katı atıkların 

dökülmesi yasaktır. Bu atıkların dökülmesi halinde bu maddeler yükleniciye taşıttırılır. Aksi 

halde orman idaresince taşınır veya taşıttırılır, sözleşme fesh edilir, yapılan masraf yüzde elli 

fazlasıyla yükleniciden tahsil edilir. 

23-Toprak dolgu işlemi sonrası nihai kodları gösterir çevresindeki topografik yapı ile 

uyumlu projesindeki kodlarının üzerinde dolgu yapıldığının tespiti halinde dolgu işlemi 

durdurularak, fazla dökülen miktar yükleniciye taşıttırılır. Aksi halde orman idaresince taşınır 

veya taşıttırılır, sözleşme fesh edilir, alınan bedeller iade edilmez, yapılan masraflar yüzde elli 

fazlasıyla yükleniciden tahsil edilir. 

24- Belediye, özel idare, diğer kamu kurum kuruluşlarına zuhur edecek olan rüsum, 

ruhsat vs. işlerle ilgili her türlü sorumluluk, yükleniciye aittir. İdarenin hiçbir sorumluluğu 

yoktur. Ancak idaremiz dışındaki 3 üncü kamu kurum ve kuruluşlarınca ihaleye konu 

rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu yapılacak alanın, herhangi bir şekilde artırılması 

veya küçültülmesi halinde, aradaki fark ihale bedeli, idarece oluşturulacak komisyonca 

düzenlenecek rapora göre ve ihale yetkilisinin onay vermesi halinde alınır veya iade edilir. 



25- İhaleye konu sahada her türlü güvenlik tedbirlerinin alınması iş ve saha güvenliğinin 

sağlanması sorumluluğu yükleniciye aittir. Muhtemel bir kazada idare sorumlu olmayacaktır. 

Gerektiğinde yüklenici ihata ile dolgu sahasını çevirecek ve uyarı levhası asacaktır. 

26-İhaleye konu işte çalışanların İş Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunundan doğan 

tüm hak ve yükümlülüklerinden yüklenici sorumludur. İdarenin bu hususta hiçbir sorumluluğu 

yoktur. 

27-İhaleye konu işle ilgili, çalışma ve nakliyat sırasında meydana gelecek sorunlar 

yüklenici tarafından çözülecektir. İdarenin bu hususta hiçbir sorumluluğu olmayacaktır.  

28-Yüklenici kendisine teslim edilen orman alanında ve bitişiğindeki ormanların 

korunmasına, orman yangınlarına karşı gerekli önlemleri almaya ve orman idaresinin 

direktiflerine uymaya mecburdur. Bu konudaki kusur ve ihmalinden dolayı muhtemel idare 

zararından orman idaresine karşı sorumlu olacaktır. İdarenin talebi halinde yüklenici, emrinde 

çalışan işçi ve her türlü makine ile orman yangınlarının söndürülmesine yardımcı olacaktır. 

29- Rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu işi hakkı devredilemez, aksi halde 

sözleşme feshedilir, teminatı irat kaydedilir, alınan bedel iade edilmez. 

30-Yüklenici rehabiliteye hazırlık maksatlı toprak dolgu projesine uygun olarak sahanın 

tesliminden itibaren Orman Kanununun 16 ncı Maddesinin Uygulama Yönetmeliği, Hafriyat 

Toprağı, İnşaat ve Yıkıntı Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği ile diğer ilgili mevzuat 

hükümlerine uymak zorundadır.  
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